Seminar: Gemeinden erneuern

Der Biirgermeister

Eigentlich ist der von den Biirgern gewiahlte Gemeinderat »Hauptorgan der Gemeinde«. So steht es in den
Gemeindeordnungen. Er beschlieffit kommunale Rechtsvorschriften, kontrolliert Biirgermeister und
Verwaltung, stellt Gemeindepersonal ein und befindet iiber Steuerhebesétze und Ausgaben.

Doch die kommunale Wirklichkeit sieht zumeist anders aus: Zentraler Akteur auf der
kommunalpolitischen Biihne ist der Biirgermeister. Wenn sich also zwei Baden-Wiirttemberger Biirger
beispielsweise iiber ihr »kleines Herrgottle« unterhalten, so meinen sie meist ihr Gemeindeoberhaupt,
»gottahnlich« wie der Tiibinger Staatsrechtler Glinter Piittner einmal die starke Position der
Biirgermeister und Oberbiirgermeister genannt hat.

Die Direktwahl sowie die Tatsache, da3 die Amtszeit unabhingig von der des Gemeinderates ist, verstarkt
die Durchsetzungskraft des Biirgermeisters. In Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwohnern sind die
Biirgermeister hauptamtlich. Auch in kleineren Gemeinden mit 500 bis 2.000 Einwohnern kann dies
durch die Hauptsatzung festgelegt werden. In Stadtkreisen und Groflen Kreisstadten (ab 20.000
Einwohnern) fiihrt der Biirgermeister die Amtsbezeichnung Oberbiirgermeister.

Der Biirgermeister als Gemeindeoberhaupt vereinigt in seinem Amt und seiner Position gleichzeitig drei
Funktionen:

[J er ist stimmberechtigter Vorsitzender des Gemeinderates und aller seiner Ausschiisse,
O er ist Chef einer auf ihn zugeschnittenen Verwaltung,
U er ist Reprdsentant und Rechtsvertreter der Gemeinde.

Als einziges Mitglied des Gemeinderats ist der Biirgermeister in allen drei Phasen des kommunalen
Geschehens entscheidend mit dabei:

¢ in der Phase der Entscheidungsvorbereitung,
* in der Phase der Vorbereitung und rechtsgiiltigen Entscheidung im Gemeinderat und
» in der Phase der Entscheidungsausfiihrung.

AuBerdem hat der Biirgermeister das Recht "in dringenden Angelegenheiten..., deren Erledigung auch
nicht bis zu einer ohne Frist und formlos einberufenen Gemeinderatssitzung aufgeschoben werden kann,
an Stelle des Gemeinderats zu entscheiden". Ublicherweise legt der Gemeinderat eine gewisse Summe
fest, bis zu der der Biirgermeister iiber eine Maflnahme entscheiden kann.

Die »hohere Weihe« der Direktwahl

Unabhingig von der GemeindegroBe wird die Stellung des Biirgermeisters als sehr stark eingeschétzt. Der
Biirgermeister verfiigt iiber viel Macht, oder positiv gesehen: Gestaltungsmoglichkeiten. Die Macht ergibt
sich nicht nur aus den oben aufgefiihrten Kompetenzen, sondern auch aus der Direktwahl durch das Volk.
Dieses Plebiszit verleiht dem jeweiligen Amtsinhaber im allgemeinen Versténdnis eine »hdhere Weihe«.
Die Direktwahl bedeutet nicht nur ein Mehr an biirgerlichen Beteiligungsmdéglichkeiten, sondern sie
verstérkt auch die Durchsetzungskraft des Biirgermeisters, der als gewihlter Représentant des Volkes vor
den Rat treten und beanspruchen kann, seine Vorstellungen unter Berufung auf den Volkswillen
durchzusetzen.

Gleichzeitig wird er von der Bevolkerung als Ausgleich gegeniiber den Réten im Stadt- oder Gemeinderat
angesehen. Und auch wenn er in der Bundesrepublik selbst einer Partei angehort (etwa die Hélfte),
versucht er meist iiber den Parteien zu stehen und ausgleichend zu wirken. Deshalb ergénzen sich
Volkswahl des Biirgermeisters und (das schon wieder grundgesetzwidrige?) Wahlsystem fiir die
Gemeinderite. Gleichzeitig ist die Volkswahl fiir den Biirgermeister Verpflichtung, sich auch um
Probleme einzelner Biirger zu kiimmern, und iiberhaupt um alles, was sich im Gebiet seiner Gemeinde
ereignet. Dies bietet einen Anreiz fiir starke, durchsetzungsfahige Personlichkeiten.



Erweist er sich dann noch als guter »Innen-, Aullen- und Finanzminister« — denn das einen guten
Biirgermeister aus — dann kann es sein, dal3 er bei seiner Wiederwahl eine » Traummehrheit« von 90
Prozent und mehr bekommt. Machtfiille schafft dem Biirgermeister auch seine Priasenz als Polit-Profi. Die
Gemeinderite als » Teilzeitpolitiker« geraten da bisweilen in die schwéchere Position. Bei den
wachsenden Aufgaben der Stiddte und Gemeinden in der Ordnung der Bundesrepublik sind zunehmend
aber kommunale Mandatstrager mit Fach- und Verwaltungskompetenz gefragt. In einer selbstverwalteten
Gemeinde sollte der Biirgermeister eher ein "Unternehmertyp" sein.

Voraussetzungen

Das Amt des Biirgermeisters steht jedem Deutschen oder EU-Ausléinder ab dem vollendeten 25.
Lebensjahr offen. Eine bestimmte Qualifikation ist nicht vorgeschrieben, doch handelt es sich hdufig um
gelernte Verwaltungsfachleute. Zumeist stammen sie nicht aus dem betreffenden Ort, aber aus der Region.
Waihlerinnen und Wéhler gehen oft davon aus, dafl auswirtige Bewerber um das Amt weniger lokale
Abhéngigkeiten haben. Eine gewisse Tendenz ist erkennbar, daf3 dies in einigen Bundesldndern etwas
anders aussieht. Dort sind Biirgermeister eher keine gelernten Verwaltungsfachleute, eher ortsanséssig,
eher Mitglied einer Partei.

In groBeren Gemeinden und in Stidten wird die Arbeit der Verwaltung auf mehrere Dezernate verteilt. An
deren Spitze steht jeweils ein vom Gemeinderat eingesetzter Dezernent, der zusétzlich den Titel
Biirgermeister tragen kann. Gibt es mehrere Biirgermeister, dann ist einer als Erster Biirgermeister
standiger Vertreter des Biirgermeisters bzw. Oberbiirgermeisters. Gewéhlt wird jeweils auf acht Jahre. In
grofleren Stidten mit mehreren Biirgermeistern, werden die einzelnen Positionen hiufig nach
Parteienproporz abgesprochen und dann entsprechend gewéhlt.



Kommunale Selbstverwaltung in der
Bundesrepublik in Deutschland

Die Bundesrepublik ist in Deutschland dezentral organisiert, d. h. neben der Bundesebene und der
Lianderebene haben auch Gemeinden und Landkreise eigene Zustdandigkeiten, eigene Finanzwirtschaft
und einen dazu gehdrenden demokratischen WillensbildungsprozeB3. Die 6ffentlichen Aufgaben sind auf
die verschiedenen Aufgabentriger verteilt. Gemeinsam haben sie die Aufgabe, das Gemeinwohl zu
gestalten. Auch wenn die Kommunen zu den drei Hauptverwaltungsebenen gehoren, so sind sie
"staatsrechtlich" Teil der Lander und unterliegen damit deren Aufsichts- und Weisungsrecht, solange sie
sich in der Ordnung der Bundesrepublik befinden.

Als Gemeinde bezeichnet man sowohl die unterste Verwaltungsinstanz wie auch das Sozialgebilde der
Menschen, die in einer Gemeinde leben. Kommunalpolitik konnen Biirgerinnen und Biirger hautnah
erleben. Sie kdnnen sich einbringen und mitgestalten.

Der Begriff Kommune heif3t wortlich aus dem Lateinischen iibersetzt Gemeinde, allerdings werden mit
diesem Begriff sowohl die Gemeinden, die kreisfreien Stidte, die kreisangehorigen Stédte und die
Landkreise bezeichnet. Juristisch sind die Kommunen Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechtes.

Die Gemeinden sind die kleinsten demokratischen Einheiten eines Staatswesens. Sie sind die Keimzelle
der Demokratie (Dorfherrschaft). Neben den Gemeinden gibt es die Landkreise und Bezirke. Sie bilden
die Ebenen der Kommunalverwaltung.

,Die Gemeinden sind die Grundlage des Staatsvereins®,

so schrieb es schon die Verfassung des Konigreichs Wiirttemberg 1819 fest: Das galt damals, das galt
auch zuvor schon, das gilt heute noch. Grundsétzlich sind die Gemeinden fiir alle Probleme und Aufgaben
zustdndig, die sich in ihrem Gebiet stellen (Allzustindigkeit; Universalitdtsprinzip). Diese
Allzustiandigkeit kann ihnen im Einzelfall nur auf dem Gesetzeswege entzogen werden. Und auch
dann nur, wenn sie iiberfordert sind oder dariiber hinausreichende Belange eine umfassendere
Losung wiinschenswert oder gar erforderlich machen.

So will es das Subsidiarititsprinzip - nach dem die Aufgaben jeweils auf der untersten moglichen Ebene
zu erledigen sind. Dabei hat die grofere soziale Einheit ihre hohere Kompetenz und Effizienz bei der
Erledigung der Aufgaben nachzuweisen und nicht die kleinere. Die Beweispflicht erstreckt sich auch
darauf nachzuweisen, daf3 die gréfere Einheit dem Menschen besser dient.

Ist die Gemeinde also in der Lage diese Allzustindigkeit in allen Bereichen des gemeindlichen
Zusammenlebens angemessen und eigenverantwortlich auszufiihren, dann hat sie dazu alle Rechte.

Die Gemeinden sind Korperschaften der Selbstverwaltung, das heif3t die Biirgerschaft selbst ist
gefordert, nimmt aber fast durchweg die Erledigung ihrer Aufgaben durch von ihr gewéhlte Organe wahr:
durch den Gemeinderat und den Biirgermeister. Der Rat ist dabei kein Parlament, sondern ein
Verwaltungsorgan, das als Gremium die Verwaltungsfiihrung wahrnimmt.

Vorsitzender des Rates ist der Biirgermeister. Auch er ist unmittelbar von der Biirgerschaft gewéhlt. Er
bereitet die Beschliisse des Gremiums vor und fiihrt sie anschlieBend aus. Er vertritt die Gemeinde nach
aullen. Zusitzlich bedient sich in der BRD das Land und der Bund des Biirgermeisters und seiner
hauptamtlichen Verwaltung, um ithnen ihre Aufgaben zu iibertragen (z. B. Polizeiaufgaben,
Personenstandswesen, Durchfithrung von Wahlen). Hierbei ist der Biirgermeister in den "staatlichen"
Instanzenzug einbezogen und mufl Weisungen von ,,oben* befolgen.

Dies bleibt so lange so, bis die Gemeinde in eigener Verantwortung alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinde selbst erledigt. Schafft sie das, kann ihr niemand mehr Vorschriften machen.

Kommunale Selbstverwaltung reicht in Deutschland bis ins Mittelalter zuriick. Vor allem im deutschen
Stidwesten hat die Selbstverwaltung der Gemeinden stets eine wichtige Rolle gespielt, wenn auch heutige
Ideen von Demokratie erst in neuerer Zeit umgesetzt wurden.



Kommunale Verfassungssysteme

Nach 1945 gab es zunichst vier Typen kommunaler Verfassungssysteme in der Bundesrepublik in
Deutschland, die nach entsprechenden Traditionen oder gemif3 Vorstellungen der jeweiligen
Besatzungsmacht entstanden waren (nach: Hans-Georg Wehling: Kommunalpolitik in Baden-
Wirttemberg).

* Norddeutsche Ratsverfassung in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen mit einem starken Rat
und einer Doppelspitze aus Biirgermeister als ehrenamtlichem Ratsvorsitzenden und
Gemeindereprasentanten sowie Gemeindedirektor (bzw. Stadt-, Oberstadtdirektor je nach
Gemeindegrofle) als Verwaltungschef.

* Magistratsverfassung in Hessen und Schleswig-Holstein mit einer formlichen Stadtregierung
(Magistrat),

* Siiddeutsche Ratsverfassung in Baden-Wiirttemberg und Bayern mit einem méchtigen
volksgewihlten Biirgermeister und

» Biirgermeisterverfassung in Rheinland-Pfalz und im Saarland, die sich von der Siiddeutschen
Ratsverfassung eigentlich nur dadurch unterscheidet, dass hier die Biirgermeister vom Rat, nicht
aber direkt von den Biirgern gewahlt wurden.

Seit den 1990er Jahren herrscht in allen Flichenldndern der Bundesrepublik ein kommunaler
Verfassungstyp vor, der am Modell der Stiddeutschen Ratsverfassung orientiert ist. Als nach der Wende
viele Elemente der Biirgerbeteiligung in die Verfassungen der neuen Bundeslédnder aufgenommen wurden,
zogen die Lénder, die dies noch nicht hatten, nach.

Kommunale Selbstverwaltung am Beispiel Baden-Wiirttemberg

Die Gebiets- und Verwaltungsreform

Mit Griindung des Landes Baden-Wiirttemberg im Jahr 1952 wurde die Siiddeutsche Ratsverfassung
fortgefiihrt. Anfang der 70er Jahre wurde eine grundlegende Gebiets- und Verwaltungsreform
durchgefiihrt, bei der es vor allem um die Gréf8e der Verwaltungseinheiten ging. Dennoch gibt es im Land
immer noch relativ viele kleine Gemeinden, nur 92 haben mehr als 20.000 Einwohner und lediglich neun
sind Grofstddte mit mehr als 100.000 Einwohnern.

Von der Bevdlkerung leben nur 48,3 % in Stddten tiber 20.000 Einwohnern (19,1 % der Einwohner in
GroBstidten), dagegen 51,5 % in Gemeinden unter 20.000 Einwohnern.

Baden-Wiirttembergs Gebiet ist heute gegliedert in:

* 4 Regierungsbezirke,

* 12 Regionen,

* 35 Landkreise und 9 Stadtkreise und

* 1.101 Gemeinden (89 davon sind GroBle Kreisstidte; 311 Gemeinden fiihren die Bezeichnung
"Stadt").

Seit der Gebiets- und Verwaltungsreform hat Baden-Wiirttemberg insgesamt 1.108 Kommunen. Davon
sind neun Kreisfreie Stidte, also Stadtkreise. Die iibrigen Kommunen sind in 35 Landkreise aufgeteilt.
Diese sind zusammengefasst in 12 Regionalverbinde, die wiederum vier Regierungsbezirken zugeordnet
sind.

Das Selbstverwaltungsrecht
Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden bedeutet:

* Universalitit:
Allzustindigkeit fiir alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschatft.
* Autonomie, Satzungsgewalt:



Die Befugnis, in den Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft eigenes, objektives Recht zu
setzen.

* Finanzhoheit:
Die ausreichende Versorgung mit eigenen Finanzmitteln.

* Personalhoheit:
Die Befugnis, in eigener Verantwortung Zahl und Rechtsverhéltnis der Gemeindebediensteten zu
bestimmen.

* Die eigenverantwortliche Verwaltung aller gemeindlichen Aufgaben. Hierzu gehort die
Organisationshoheit.

* Die Planungshoheit der Gemeinde.

* Die Verwaltung der Gemeinde unter Beteiligung einer gewihlten Volksvertretung.

Neben Selbstverwaltungsaufgaben haben die Gemeinden gegenwértig auch noch, nach Weisung des
Bundes und der Linder, Aufgaben zu erfiillen. Unterhalb der einfachen Unterteilung in ,,weisungsfreie
Aufgaben" (Selbstverwaltungsaufgaben) und ,,weisungsgebundene Aufgaben" (Aufgaben hoherer
Sozialeinheiten) gibt es ein kompliziertes Raster gemeindlicher und gemeindlicher und hoherer Aufgaben
mit unterschiedlichen Zustindigkeits- und Aufsichtsregeln.

Die weisungsgebundenen Aufgaben bleiben so lange bestehen, bis sich die Gemeinde entsprechend ihrer
gegebenen Rechte in Selbstverwaltung begibt. Das kann sie aber erst, wenn die Menschen der Gemeinde
alle Grundlagen zur Selbstverwaltung schufen und die oben genannten Aufgaben vollumfianglich auf
eigene Weise zu erfiillen imstande sind.

Diese Aufgaben sind kompetent und in einer Weise zu erfiillen, da3 das Gemeinwohl und das Wohl des
Einzelnen nicht schlechter gestellt ist, als vor der Selbstverwaltung. Aus diesem Grunde kann die
Gemeinde ihre Selbstverwaltung nur in Anspruch nehmen, wenn sie Strukturen schafft, die besser als die
gegenwirtigen Systeme funktionieren.

WiR haben uns dieser Aufgabe gestellt und in ALLEN Bereichen des menschlichen Zusammenlebens
neue und bessere Systeme der Versorgung, sozialen Sicherung, Bildung, Verwaltung usw. entworfen und
erprobt, die das Wohl des Einzelnen und das der gesamten Gemeinschaft erheblich besser gewihrleisten.

Die Verwaltungseinteilung am Beispiel Baden-Wiirttemberg

Dreistufiger Verwaltungsaufbau in Baden-Wiirttemberg

Wie in anderen groBen Flachenlédndern der Bundesrepublik in Deutschland ist die Verwaltung in Baden-
Wiirttemberg regional in drei Stufen aufgebaut: An der Spitze stehen die Ministerien — fiir das ganze Land
zustindig, doch mit fachlich getrennten Kompetenzen. Damit die politischen Entscheidungen bei ihrer
Umsetzung iiber ihre fachliche Begrenzung hinaus in sich stimmig, wie ,,aus einem Guss* umgesetzt
werden, zudem die Gegebenheiten vor Ort beriicksichtigt werden konnen, ist die Verwaltung unterhalb
der Ebene der Ministerien nach rdumlichen Zustindigkeiten gegliedert. Daher ist Baden-Wiirttemberg in
vier Regierungsbezirke aufgeteilt, die nach dem Sitz des jeweiligen Regierungsprisidiums benannt sind:

* Regierungsbezirk Freiburg,
* Regierungsbezirk Karlsruhe,
* Regierungsbezirk Tiibingen
* Regierungsbezirk Stuttgart.

Seither gibt es — zumindest formal — keine Unterscheidung mehr zwischen Baden und Wiirttemberg.
Zwischen Land und Kommunen stehen als offizielle Mittelinstanz die Regierungsprisidien der
Regierungsbezirke und fiir einzelne Aufgabenbereiche die Regionalverbénde.

Verwaltungsreform Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg trat am 1.1.2005 die groBBe Verwaltungsstrukturreform in Kraft. Auch in anderen
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Bundesldndern wurden Verdnderungen vorgenommen.
Ein dreistufiger Aufbau wurde zum priagenden Strukturelement der Landesverwaltung:

* An der Spitze stehen die zehn Ministerien.

* Auf der mittleren Ebene wurden die vier Regierungsprisidien gestirkt: Landesoberbehérden und
hohere Sonderbehdrden kamen unter ihr Dach.

* Die unteren Sonderbehdrden wurden in die Landratsimter und Stadtkreise integriert.

Die 4 Regierungsprisidien, 35 Landratsdmter und 9 Biirgermeisterdmter der Stadtkreise nehmen fast alle
wesentlichen Verwaltungsaufgaben wahr.

Von der Reform waren insgesamt iiber 450 Behorden und Amter mit rund 20.000 Beschiiftigten betroffen.
Diese Angaben enthalten nicht die Stellen fiir Polizeivollzugsbeamte und nicht die Stellen in den von der
Reform betroffenen Dienststellen und Einrichtungen in den Geschéftsbereichen des Justiz- und
Finanzministeriums.

12.000 Bedienstete wurden von den unteren Sonderbehdrden in die Kreise umgesetzt, wobei 7.100
Stellen auf Beamte, Angestellte und Arbeiter sowie 4.900 Stellen auf Waldarbeiter und Stralenwirter
entfallen. Die Beamten des hoheren Dienstes und vergleichbare Angestellte wurden den Landratsdmtern
zugeordnet, bleiben aber ebenso wie die Beamten des Polizeivollzugsdienstes Beschiftigte des Landes.
Von den unteren und hoheren Sonderbehdrden und Landesoberbehorden wechselten 7.000 Beschéftigte
zu den Regierungsprésidien. Dies ist eine erste Vorbereitung auf die Zukunft, denn bei einem Wechsel der
Gemeinde in die Selbstverwaltung oder die Ordnung des Konigreiches Deutschland, werden diese
Bediensteten den Gemeinden zugeordnet und dem Biirgermeister unterstellt, wenn sie dies wiinschen.
Ansonsten werden Sie nicht mehr in der Gemeinde beschéftigt. Bei einer kooperativen Organisation der
Gemeinden, konnen einige davon auch wieder den iibergeordneten Riten zugeordnet werden.

Die Regierungsprasidien - Mittelinstanz zwischen Land und Kommunen

Durch die Gebiets- und Verwaltungsreform wurden teilweise Gemeinden und Landkreise {iber alte
Landesgrenzen hinweg zusammengeschlossen. Die Regierungsbezirke mufiten infolgedessen ebenfalls
neu eingeteilt werden und werden seither nach dem Sitz des jeweiligen Regierungsprisidiums benannt:

* Regierungsprisidium Freiburg,
* Regierungsprisidium Karlsruhe,

* Regierungsprisidium Tiibingen
* Regierungsprisidium Stuttgart.

Die Regierungspriésidien stehen als sogenannte Mittelbehorden in der

Verwaltungshierarchie zwischen den Ministerien als oberster Ebene und den unteren
Verwaltungsbehorden. Sie biindeln dabei die verschiedenen Verwaltungszweige unter einem Dach. Die
grof3e Zahl von Fachaufgaben, die bei den Ministerien auf die einzelnen Ressorts verteilt sind (z. B. die
Bereiche Bauwesen und Raumordnung, Kommunalaufsicht, Wirtschaft und Verkehr, Landwirtschaft,
StraBenwesen, Umwelt, Gesundheitswesen, Bildungswesen

und Polizei), werden auf der mittleren Verwaltungsebene von den Regierungsprisidien als einer
homogenen "Behorde" wahrgenommen. Die Biindelung der Fachaufgaben ermdglicht sowohl die
Koordinierung verschiedenster Fachbereiche wie auch den Ausgleich unterschiedlicher Auffassungen und
Interessen. Da dies bereits auf der Ebene unterhalb der

Ministerien geschieht, werden die Entscheidungsprozesse wesentlich beschleunigt.

Besonders markante Beispiele fiir die Biindelungsfunktion sind in der Praxis z. B. die
Planfeststellungsverfahren fiir den Bau/Ausbau von Autobahnen und Bundesstra3en, fiir den Ausbau der
Stadtbahnen und den Neubau der ICE-Schnellbahntrassen oder auch die Flurneuordnungsverfahren.

Die Regierungsprisidien fiithren in der Bundesrepublik in Deutschland die Rechtsaufsicht iiber Stadt- und
Landkreise, Gemeinden, Zweckverbidnde und Regionalverbénde aus. Sie sind Fach- und
Rechtsaufsichts"behorde" liber die unteren Verwaltungsbehorden. Sie sind Fach- und
Dienstaufsichts"behorde" iiber die Polizeidirektionen und Schulen. Die Regierungsprisidien
gewdhrleisten im Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht den "rechtméfBigen" und zugleich einheitlichen
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Verwaltungsvollzug. Dies gilt auch dann, wenn die Regierungsprésidien als sog. Widerspruchsbehorde
tatig werden, wie z. B. in Baugenehmigungsverfahren.

Im Rahmen der Kommunalaufsicht sind die Regierungsprésidien jetzt wichtiger Ansprechpartner fiir die
Kreise und GroBen Kreisstddte. Thnen obliegt die Genehmigung der Haushalte der Kreise und Grof3en
Kreisstiddte sowie (beim Regierungsprisidium Stuttgart) des Verbands Region Stuttgart.

Zwolf Regionalverbande - Institutionalisierte Zusammenarbeit in der Region

Das zweite Gesetz zur Verwaltungsreform, das Regionalverbandsgesetz vom 26. Juli 1971, ersetzte die
bisher 20 regionalen Planungsgemeinschaften durch 12 6ffentlich-rechtliche Planungsverbande. Wichtige
Aufgabengebiete der Regionalplanung sind:

* Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
* Wirtschaftsforderung

* Versorgung und Entsorgung

* Umweltschutz und Kultur

Die Regionalverbinde sind Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes mit einer demokratisch legitimierten
Verbandsversammlung, einem Verbandsvorsitzenden und einer Verwaltung mit einem Regionaldirektor.
Die Mitglieder der Regionalversammlung werden direkt gewéhlt.

Da verstirkte Zusammenarbeit innerhalb von Regionen notwendig ist, wurden insgesamt zwolf
Regionalverbinde eingerichtet:

* Verband Region Stuttgart

» Regionalverband Heilbronn-Franken

* Regionalverband Neckar-Alb

* Regionalverband Mittlerer Oberrhein

* Regionalverband Nordschwarzwald

» Regionalverband Sidlicher Oberrhein

» Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg
» Regionalverband Hochrhein-Bodensee

* Regionalverband Bodensee-Oberschwaben
* Regionalverband Donau-Iller

* Regionalverband Ostwiirttemberg

Regionalprobleme koénnen innerhalb der Verbidnde unbefangener und liber den Tag hinaus angegangen
werden, weil die Verbénde etwas auBerhalb der Verwaltungshierarchie stehen.

Die Regionalverbédnde sind fiir die rdumliche Ordnung und Entwicklung der Region verantwortlich.

Die Anspriiche der Menschen wie Baugebiete, Verkehrswege, Freizeit-, Erholungs- und
Versorgungseinrichtungen mit den natiirlichen Gegebenheiten unserer vielgestaltigen, schonen Landschaft
in Einklang zu bringen und die Zukunftschancen zu nutzen - das ist die Aufgabe des Regionalverbandes.
Vielfiltige Entwicklungen wie

* Bevolkerungswachstum
* Verlust von Arbeitspldtzen
» steigendes Verkehrsautkommen

machen eine koordinierte und iiberértliche Planung dringend notwendig.

Der Regionalverband bietet eine Grundlage fiir das gemeinsame Miteinander. Er handelt in eigener
Verantwortung. Rechtliche Grundlage ist das Landesplanungsgesetz Baden-Wiirttemberg.

Die Landkreise

Die Landkreise sind untere "staatliche" Verwaltungsbehdrde und kommunale Selbstkorperschaft. Die
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Landkreise unterstiitzen die kreisangehdrigen Gemeinden bei der Erfiillung Threr Aufgaben und tragen zu
einem gerechten Ausgleich der Lasten bei. Die Landkreise haben sich die Verpflichtung auferlegt, bei
ihrem Wirken zuvorderst die Interessen ihrer Biirgerinnen und Biirger zu beriicksichtigen. Ziel der
LandKkreise ist es, die kommunale Selbstverwaltung und damit Biirgerniihe und Effizienz bei allen
Mafinahmen in den Mittelpunkt zu stellen. Mit einer Reihe wichtiger kommunaler und "staatlicher"
Aufgaben spielen die Landkreise eine bedeutende Rolle auf der kommunalen Ebene und als Bindeglied
zwischen Land und Kommunen.

Die 35 Landkreise setzen sich im Gegensatz zu den neun Stadtkreisen aus einer Anzahl von Gemeinden
zusammen. Sie besitzen eine Doppelnatur:

* zum einen sind sie untere "staatliche" Verwaltungsbehdrden und
* zum anderen kommunale Selbstverwaltungskorperschaften.

Die Landkreise ergédnzen die Tétigkeit der Gemeinden, wo deren Leistungs- und Verwaltungskraft
nicht ausreicht.

Als untere "staatliche" Verwaltungsbehorde ist das Landratsamt vor allem damit beschiftigt, Gefahren fiir
die 6ffentliche Sicherheit abzuwenden und die Rechtsaufsicht iiber die Gemeinden im Kreis auszuiiben,
solange diese ihre Selbstverwaltungsrechte noch nicht in Anspruch nehmen.

Aufgaben, die zwischen den Gemeinden anfallen (z. B. VerbindungsstraBen, Offentlicher
Personennahverkehr) oder fiir die eine einzelne Gemeinde zu klein ist (z. B. Krankenhaus, Berufsschule,
Sonderschulen, Miillabfuhr), werden von Gemeindeverbidnden (Landkreisen) wahrgenommen. Der
Landrats"&mter" bedient sich auch die Verwaltung der Bundesrepublik in Deutschland zur Erledigung
ihrer eigenen Aufgaben — nach der Verwaltungsreform von 2005 sogar sehr stark, indem ihnen
Schul"amter", Forst"amter", usw. eingegliedert worden sind. Mittlerweile hat sich das Verhiltnis
zwischen Selbstverwaltungsaufgaben und sog. "staatlichen Aufgaben" auf der Ebene der Landkreise
annidhernd umgekehrt: von 2 : 1 zu 1 : 2. Zu den sog. "staatlichen Aufgaben" der Landratsdmter gehorte
immer schon die Aufsicht iiber die Gemeinden. Ab 20.000 Einwohnern ist das jeweilige
Regierungsprisidium fiir die Kommunalaufsicht zustindig. Gemeinden sind schlielich im politischen
System der Bundesrepublik in Deutschland "staats"rechtlich keine selbststindige Ebene, sondern bis zur
Selbstverwaltung Bestandteil der Lander. Von daher setzen die Linder den Handlungsrahmen
(Gemeindeordnung) der Gemeinden fest, kontrollieren Amtsfiihrung und Haushaltsgebaren. Kein Wunder
also, daB3 die Gemeinden oft gegenwértig noch die am wenigsten verschuldete Ebene im politischen
System der Bundesrepublik in Deutschland sind.



Aufgaben der Kommunen

Kommunale Aufgaben sind nicht auf Dauer festgelegt, sondern entwickeln sich durch wandelnde
gesellschaftliche und politische Erwartungen an die 6ffentliche Verwaltung. Steigende Einwohnerzahlen,
hohere Einwohnerdichte, technische Entwicklung, gestiegene Erwartungen an den Umweltschutz,
gestiegene Anspriiche durch hoheren Lebensstandard fiihren sowohl der Zahl wie auch dem Umfang und
der Intensitét nach zu stindig wachsenden Aufgaben wie auch Ausgaben der Kommunen.

Aus der Eingriffsverwaltung ist eine Leistungsverwaltung geworden. Ging es nach dem Zweiten
Weltkrieg zunédchst um die Regelung der Grundbediirfnisse und danach um Ausbau im Zeichen
wachsender Prosperitit, geht es heute eher um Pflege und Erhaltung des Vorhandenen wie z. B.
Wohnumweltverbesserung, Sanierung und Dorferneuerung.

Steigende Ausgaben im sozialen Bereich, stindig wachsende Zinsausgaben und die zwangsaufgebiirdeten
Aufgaben hoherer sozialer Ebenen bremsen die Investitionskraft der Gemeinden erheblich. Teilweise
wurden Aufgaben auf andere Trager wie Kreise (z. B. Berufliche Schulen), Zweckverbinde (z. B.
Abwasser) oder Verwaltungsgemeinschaften iibertragen.

Daneben wurde und wird die Erfiillung von Aufgaben bei Einzelmafinahmen privatisiert.

Zu den wichtigsten Aufgaben einer Kommune gehort jetzt die Verwaltung im herkémmlichen Sinn wie
Meldeamt, Standesamt, Baurechtsbehorde, aber auch Ordnungsbefugnisse wie z. B. im Umweltschutz. Je
mehr Aufgaben eine Gemeinde zu erfiillen hat, desto wichtiger wird die Planung. Hierzu gehort die
finanzielle Planung mit mittelfristiger Finanzplanung und Haushaltsplanung, aber auch die fachliche
Planung mit einem Gemeindeentwicklungsplan.

Man kann die Aufgaben einer in der bundesrepublikanischen Ordnung eingebundenen Kommune damit
grob in freiwillige Aufgaben, Pflichtaufgaben und Weisungsaufgaben aufteilen. Betrachten wir diese zu
Beginn:

Freiwillige Aufgaben

Im Bereich der freiwilligen Aufgaben entscheidet die Gemeinde selbst, ob sie titig werden will oder
nicht. Dann allerdings ist sie jetzt auch dort gesetzlichen Vorschriften unterworfen (z. B. bei der
Baulandumlegung), weil sie ihre eigenen Rechtsetzungskompetenzen (noch) nicht nutzt.

Zu den freiwilligen Aufgaben gehoren:

* Kaulturelle Angelegenheiten (z. B. Biicherei, Museum, Theater, Volkshochschule)
* Betrieb eines Schwimmbades, einer Sportanlage
* Einrichtung und Pflege von Griinanlagen

 alle weiteren, auch die jetzt nicht wahrgenommen Aufgaben, sind Aufgaben, die die
Gemeinde aufgrund des Subsidiarititsprinzips freiwillig zu leisten berechtigt und auch
aufgefordert ist. Jede Verwaltung einer Gemeide, die diese Aufgaben immer noch nicht
titigt, miBachtet ihre ureigenste Aufgabe, das Wohl der Einwohner zu fordern!

Pflichtaufgaben

Bestimmte Aufgaben werden aufgrund der fehlenden Inanspruchnahme der Selbstverwaltungsrechte der
Gemeinden immer noch durch Bund oder Land per Gesetz vorgeschrieben, so genannte Pflichtaufgaben.
Unbedingte Aufgaben wie Gemeindewahlen oder Feuerwehr hat jede Gemeinde zu erfiillen, bedingte
Pflichtaufgaben nur unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. die Aufstellung eines
Flachennutzungsplanes). Bei der praktischen Umsetzung ist der Ermessensspielraum unterschiedlich.

Die wichtigsten Pflichtaufgaben sind jetzt:

e Gemeindewahlen



* Abwasserbeseitigung

* Versorgungseinrichtungen
* Verkehrseinrichtungen

* Soziale Angelegenheiten

* Feuerwehr

* Allgemeinbildende Schulen
* Bauleitplanung

Weisungsaufgaben

Verpflichtet der bundesrepublikanische (auf illegale Weise gewihlte) sog. "Gesetzgeber" die in die
bundesrepublikanische Ordnung eingebundene Gemeinde zur Erfiillung bestimmter Aufgaben, spricht
man von Weisungsaufgaben. Die Kommunen werden immer vermehrter zur Erfiillung von
Pflichtaufgaben verpflichtet. Sie legen zwar Wert darauf, dal in diesem Fall auch die Kosten vom Bund
bzw. vom Land iibernommen werden, was ihnen auch gesetzmifig garantiert wird, doch da dies heute nur
teilweise der Fall ist und man das Grundgesetz und auch andere sog. "Gesetze" ohnhin kaum mehr ernst
nimmt, kommen auf die Kommunen immer mehr Kosten zu. Bei der Umsetzung von Weisungsaufgaben
hat die Gemeinde auch bei der Durchfiihrung keinen Ermessensspielraum. Die Weisungsaufgaben werden
durch faktisch angewendete derartige "gesetzliche Vorschriften" genau geregelt. Hierbei unterliegt die
Kommune nicht nur der Rechtsaufsicht, sondern auch einer Fachaufsicht.

Die wichtigsten Weisungsaufgaben sind jetzt:

* Parlamentswahlen

* Angelegenheiten der Ortspolizei

* Meldewesen

* Standesamtswesen

* Gewerberecht und Gaststittenrecht

bei grofleren Gemeinden auch:

* Baurecht und
* Aufgaben der unteren Verwaltungsbehorde
* sowie Sozialhilfe

Durch detaillierte gesetzliche Regelungen, Richtlinien, Verwaltungsvorschriften, Fachplanungen,
Raumordnungs- und Entwicklungsplanung sowie Struktur- und Investitionsprogramme des Bundes und
der Lander wurde der Entscheidungsspielraum der Gemeinden vor allem ab den 1960er und 1970er
Jahren zunehmend eingeengt. Man erhdhte so die Abhéngigkeiten und erschwerte zunehmend die
kommunale Selbstverwaltung. Das ist wieder in den rechtméfigen Zustand zu fiihren.

Die Aufgaben und Organisation der Gemeinde

Auf der Internetseite: wir-fuer-alle.org finden sie unter "Gemeindewechsel" die neue Art der Organistion
und die Moglichkeiten der Selbstverwaltung ndher erldutert.

Gemeinderat

Verfassung und Verwaltung der baden-wiirttembergischen
Gemeinden

Kommunales Verfassungssystem in Baden-Wiirttemberg ist die Stiddeutsche Ratsverfassung, bei der es
sich um eine Mischform zwischen kollegialer und monokratischer Verfassung handelt. Die
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Entscheidungen liegen beim Gemeinderat sowie beim Biirger- bzw. Oberbiirgermeister. In den
mitteldeutschen Bundeslidndern ist dies vom Prinzip her ebenso.

Biirgermeister, Gemeinderat und Zentralverwaltung sind kommunalpolitische Institutionen mit
gesamtstadtischem Bezugsrahmen. Obwohl der Gemeinderat "Hauptorgan der Gemeinde" ist: Der
zentrale Akteur auf der kommunalpolitischen Biihne ist der Biirgermeister (in Stadten ab 20.000
Einwohner, sog. Groflen Kreisstddten: Oberbiirgermeister), der durch die Stiddeutsche Ratsverfassung
eine sehr starke Stellung erhilt.

Die Siiddeutsche Ratsverfassung
Das kommunale Verfassungssystem in Baden-Wiirttemberg ist die Stiddeutsche Ratsverfassung.
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Gemeinderat und Biirgermeister werden von den Biirgern direkt gewidhlt. Dem Biirgermeister kommt
dabei eine Schliisselposition zu: Er flihrt den Vorsitz im Gemeinderat, leitet die Verwaltung und vertritt
die Gemeinde nach auflen.

Kommunalpolitik vollzieht sich in der Ordnung der Bundesrepublik in Deutschland in einem rechtlich
vorgegebenen Rahmen. Die Kompetenz zur Erlassung der Gemeindeordnung liegt beim
Landesgesetzgeber. Diese Gestaltungsfreiheit ist von den Bundeslédndern genutzt worden. Jedes
Bundesland hat heute ein eigenes kommunales Verfassungssystem, welches aber keines ist, da dariiber
nicht vom Volk abgestimmt wurde und die bestehenden sog "Gesetzgeber" auf grundgesetzwidrige Weise
gewdhlt wurden.

Die Gemeinde ist aber in der Lage, sich eine eigene Verfassung zu geben oder sich einer anderen
Verfassungsordnung anzuschlieBen. Dies jedoch nur dann, wenn sie alle Aufgaben fiir die Bewohner der
Gemeinde im sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Bereich eigenverantwortlich effizienter und
gemeinwohlforderlicher zu leisten imstande ist als dies gegenwiértig geschieht.

Die wichtigsten Merkmale der faktisch angewandten Gemeindeverfassung von Baden-Wiirttemberg
sind:

* Der Gemeinderat als Vertretung der Gemeindebiirger wird fiir fiinf Jahre gewahlt.

* Die starke Stellung des Biirgermeisters:
Er hat den Ratsvorsitz, leitet die Verwaltung und vertritt die Gemeinde nach au3en. Der
(Ober-)Biirgermeister wird in Baden-Wiirttemberg von den Biirgern direkt gewdhlt, und zwar fiir
acht Jahre.

» Zahlreiche Elemente direkter Demokratie:
- Herbeifithrung von Biirgerversammlungen;
- Biirgerantrag auf Befassung des Gemeinderats mit einem bestimmten Thema,;
- Biirgerbegehren und



- Biirgerentscheid.

Auf der Stadtteilebene agieren Bezirks- und Ortsvorsteher, Bezirks- und Ortschaftsrite und vielerorts
auch ortliche Verwaltungen. In der baden-wiirttembergischen Gemeindeordnung gibt es seit 1970 die
Bezirksverfassung fiir Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern oder mit rdumlich getrennten
Ortsteilen und die Ortschaftsverfassung fiir Gemeinden mit riumlich getrennten Ortsteilen. Gegeniiber
den Bezirksbeiriten, die bislang trotz der Mdglichkeit der Direktwahl vom jeweiligen Gemeinderat
berufen wurden, verdanken die Ortschaftsrite ihr Amt der Wahl durch die Biirger des Ortsteils.

Der Gemeinderat

Der Gemeinderat ist das »Hauptorgan der Gemeinde«. Er ist die politische Vertretung der
Biirgerschaft, die die »Grundsétze flir die Verwaltung der Gemeinde fest(legt)... und iiber alle
Angelegenheiten der Gemeinde (entscheidet), soweit nicht der Biirgermeister kraft Gesetzes zustiandig
ist« (§ 24 Satz 2 der faktisch angewandten GemO). Dem Gemeinderat obliegt zudem die Kontrolle der
Gemeindeverwaltung.

Der Gemeinderat ist rechtlich kein Parlament, sondern ein Verwaltungsorgan, das die Verwaltung — auch
mit Einzelfallentscheidungen — anleitet. Gemeinderéte sind ehrenamtlich tétig. Sie entscheiden im
Rahmen der Gesetze nach ihrer freien, nur durch das 6ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung.

Die Amtszeit der Gemeinderite betrigt fiinf Jahre. Es wird behauptet, daf3 sie wie die Kreisrite,
Landtags- und Bundestagsabgeordneten in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl
durch die Biirger gewéhlt werden. Das ist jedoch nich korrekt.

Die Zahl der Gemeinderite richtet sich nach der Einwohnerzahl der Gemeinde.

Die Gemeinde- bzw. Stadtrite {iben ihre Tétigkeit ehrenamtlich aus. Die Ratsarbeit ist mit
durchschnittlich 35 Stunden im Monat relativ zeitaufwindig. Neben den Ratssitzungen fallen gegenwartig
in den BRD-Gemeinden weitere Tatigkeiten an: Ausschussarbeit, personliche Sitzungsvorbereitung,
Fraktionsarbeit, Parteiarbeit, Kontakte zu Vereinen, Kontakte mit Verwaltung, direkte Biirgerkontakte und
weitere amtsbedingte Funktionen. Einge davon fallen spéter weg.

Die monatliche Entschdadigung betragt dabei bei kleineren Gemeinden bis 5.000 Einwohner in der Regel
unter 100 Euro, sie nimmt mit steigender Gemeindegrof3e zu. Dazu kommen noch Sitzungsgelder fiir
Rats- und Ausschusssitzungen. Ein Stadtrat in Stuttgart kommt z.B auf einen Grundbetrag von 1.200 Euro
plus 60 Euro pro Sitzung.

Sitzungen des Gemeinderates

Die Sitzungen des Gemeinderates sind offentlich. Nichtéffentlich darf in der bundesrepublikanischen
Ordnung nur verhandelt werden, wenn es das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen
einzelner erfordern. Dies wird oft vorgeschoben, um im nichtdffentlichen Teil Vergaben und andere
Auftrage an Gemeinderite zu titigen. Hier kommen dann gelegentlich auch Seilschaften zum Tragen.

In einer selbstverwalteten Gemeinde wiren nichtoffentiche Sitzungsteile génzlich verboten, denn
Heimlichkeiten konnen wohl kaum das Gemeinwohl fordern.

Unter dem Vorsitz des Biirgermeisters bzw. Oberbilirgermeisters beraten und entscheiden die
Gemeinderite die Belange der Gemeinde.

Der Biirgermeister beruft den Gemeinderat schriftlich oder elektronisch mit angemessener Frist ein und
teilt rechtzeitig die Verhandlungsgegenstéinde mit, dabei sind die fiir die Verhandlung erforderlichen
Unterlagen beizufiigen. Der Gemeinderat ist einzuberufen, wenn es die sog. "Geschéftslage" erfordert; er
soll jedoch mindestens einmal im Monat einberufen werden. Der Gemeinderat ist unverziiglich
einzuberufen, wenn es ein Viertel der Gemeinderite unter Angabe des Verhandlungsgegenstands
beantragt. Die Gemeinderéte sind verpflichtet, an den Sitzungen teilzunehmen.

Der Gemeinderat beschliefSt durch Abstimmungen und Wahlen. Der Gemeinderat kann nur in einer
ordnungsmafig einberufenen und geleiteten Sitzung beraten und beschlieBen. Der Gemeinderat ist
beschlufdhig, wenn mindestens die Hilfte aller Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist. Der
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Gemeinderat stimmt in der Regel offen ab. Die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefalt. Der
Biirgermeister hat Stimmrecht, bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt. Wahlen werden in der
Bundesrepublik geheim mit Stimmzetteln vorgenommen; es kann offen gewihlt werden, wenn kein
Mitglied widerspricht. Der Biirgermeister hat Stimmrecht. Gewéhlt ist, wer mehr als die Halfte der
Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten erhalten hat.

In einer selbstverwalteten Gemeinde wiirden Wahlen grundsitzlich offen ausgefiihrt.

Die wichtigsten Rechte des Gemeinderates in der Bundesrepublik sind:

» freie Ausiibung des Mandats;

 das Satzungsrecht (das »Gesetzgebungsrecht« der Gemeinde);

* das Recht auf Information,;

» das Recht auf Mitwirkung;

* das Etatrecht;

 die Planungshoheit;

* die Personalhoheit (die Einstellung von Gemeindebediensteten).

Die wichtigsten Pflichten des Gemeinderates sind:

* Allgemeine Treupflicht (diese ist aufgrund hoherrangigen Volkerrechtes illegal);
* Verschwiegenheit;

* Verbot der Mitwirkung bei Befangenheit;

* GesetzmiBiges Handeln (s. Subsidiaritétsprinzip);

* Freie, nur an Gewissen gebundene Entscheidung.

Zusammensetzung des Gemeinderates

Gemeinderite (und Ortschaftsrite) sind auch jetzt schon ehrenamtlich tétig, sie werden lediglich fiir
Verdienstausfall und Auslagen entschédigt. Dabei ist die zeitliche Belastung ganz enorm und entspricht in
GrofBstadten durchaus einer beruflichen Halbtagsstelle. Dies hat Auswirkungen auf die Zusammensetzung
der Gremien:

* Selbstindige mit 32 Prozent (Gesamtbevdlkerung 12 Prozent) und der
* '"neue Mittelstand" mit 56 Prozent (Gesamtbevolkerung 48 Prozent) deutlich iiberreprdsentiert,
* Arbeiter dagegen mit 6 Prozent (Gesamtbevdlkerung 40 Prozent deutlich unterreprdsentiert.

Durch die Moglichkeit des Kumulierens fiihrt auch ein guter Listenplatz nicht unbedingt zum Erfolg.
Entscheidend ist der Bekanntheitsgrad durch Beruf und Familie, des weiteren Arbeit im vorpolitischen
Raum wie z. B. in Vereinen.

Insgesamt leben so im Ergebnis der Kommunalwahlen eigentlich die Bedingungen fort, an die
jahrhundertelang das Biirgerrecht in den Gemeinden gekniipft war: Ortsbiirtigkeit oder doch zumindest
lange Wohndauer, Grundbesitz, Selbstindigkeit, zumindest sicheres Einkommen (Beamte), Mindestalter -
und ménnlich sein (Frauen wurden als nicht selbstindig, da vom Mann abhingig, angesehen). Diese
Voraussetzungen des Biirgerrechts - zu verstehen aus der vorindustriellen Gesellschaft, in der die
Gemeinde auch die Instanz sozialer Sicherung war - leben also merkwiirdigerweise lange nach ihrer
rechtlichen Abschaffung in den Kopfen fort und werden, zumindest teilweise, im Wahlverhalten weiter
praktiziert.

Obwohl die Rolle der Freien Wahler grof3 ist, nimmt der Sitzanteil mit zunehmender Gro3e der Gemeinde
ab und die Parteibindung der Mandatstrager zu. In kleinen Gemeinden gibt es dagegen bis heute sehr
haufig tiberhaupt keine Parteilisten. Insgesamt bedeutet dies, daf sich der sog "Parteienstaat" zumindest
in groBeren Gemeinden durchgesetzt hat.

Die Arbeit des Gemeinderates

Die praktische Vorgehensweise bei der Gemeinderatsarbeit ist sehr unterschiedlich. Die
Gemeindeordnung kennt den Begriff der Fraktion gar nicht, lehnt andererseits sowohl Fraktionszwang



als auch imperatives Mandat (Bindungszwang) ab. Die Definition des Begriffs "Fraktion" und deren
Mindestgrofe ist dem jeweiligen Gemeinderat {iberlassen. Die Entscheidung {iber einen
Fraktionsvorstand und Fraktionssitzungen zur Vorberatung trifft die jeweilige Fraktion. In groBBeren
Gemeinden geschieht die Aufteilung der Arbeit vorher in Fraktionen bzw. Gruppen und aus
zeitbkonomischen Griinden nimmt hiufig auch nur ein Sprecher fiir die jeweilige Gruppe Stellung. In
kleinen Gemeinden gibt es — teilweise trotz Wahl nach Parteienlisten — in vielen Féllen noch die
Sitzordnung um einen Tisch herum, wo jeder Gemeinderat gleichermaflen beteiligt ist und fiir sich selbst
spricht. Im Kdnigreich wird dies nur so sein. Da gibt es keine Parteiinteressen mehr, die eine Rolle
spielen diirfen. Allein das Wohl der Einwohner ist von Interesse.

Die Tagesordnung fiir eine Gemeinderatssitzung wird vom Biirgermeister bzw. Oberbiirgermeister
aufgestellt. Daneben gibt es die Moglichkeit, einen Altestenrat zur Beratung iiber zukiinftige Planungen
allgemein und konkret tiber Sitzungen einzurichten. Biirgermeister und Verwaltung erarbeiten eine
schriftliche Vorlage iiber die Hintergriinde des Themas und unterbreiten einen BeschluBvorschlag.

Wenn eine Gemeinde in eine neue Verfassungsordnung wechselt, wird aus dem jetztigen Stadt- oder
Gemeinderat fiir eine Ubergangszeit der Altestenrat der so lange bestehen wird, bis sich die Réte
Biirgerrechte erarbeitet haben.

In groBeren Gemeinden wird zunéchst in nach Sachgebieten orientierten Ausschiissen (z. B.
Sozialausschuf}) diskutiert, danach in einem sogenannten "BeschlieBenden Ausschuf3". Bei den
"Beschliefenden Ausschiissen" ist vor allem der Verwaltungsausschufl sowie der AusschuB3 fiir Technik
und Umwelt zu nennen. Allgemein sollen AusschuBlsitzungen genauso wie Gemeinderatssitzungen
offentlich sein, lediglich wenn es sich um den Schutz von Personen dreht, ist eine nichtoffentliche Sitzung
moglich. Insgesamt ist eine Parlamentarisierung der Arbeit festzustellen.

Je groBer die Gemeinde ist, desto weniger gilt die Aussage "Parteien haben auf dem Rathaus eigentlich
nichts zu suchen". Dies gilt besonders in den groBten Stadten. So nehmen Parteien einen gro3en Einfluf3
auf die kommunale Politik. Das Wohl der Einwohner bleibt dann gelegentlich auf der Strecke.

In einer Hauptsatzung wird vom Gemeinderat iiber die Einrichtung eines Altestenrates entschieden und
die GroBe der Ausschiisse festgelegt. Die Sitzverteilung geschieht entsprechend der Zusammensetzung
des Gemeinderates. Kleinere Fraktionen konnen dadurch vergleichsweise schlecht wegkommen, Gruppen
oder gar Einzelpersonen (z. B. nach Austritt aus einer Partei oder Fraktion) haben keinen Anspruch auf
AusschuBsitze. Jede Fraktion trifft die Auswahl der jeweiligen Fraktionsvertreter in den Ausschiissen
zunichst selbst, die Zusammensetzung mufl jedoch vom Gemeinderat bestétigt werden. Dies erfordert
jeweils eine erneute Abstimmung {iber deren Zusammensetzung, wenn ein Gemeinderat durch einen
Nachriicker ersetzt wird. Und auch hier ist wieder ersichtlich, wie sich die Direktiven der Parteien und
ihrer oberen Interessenvertreter in der gemeindlichen Ebene durchsetzen konnen. Auch das hat wieder
kaum etwas mit dem Gemeinwohl zu tun und ist nicht mit der direkten Wahl vereinbar. Aus diesem
Grunde wiren Parteien in der selbstverwalteten Gemeinde nicht gestattet.

Gemeinderéte flihlen sich vor allem in kleineren Gemeinden mit ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit
gegeniiber dem Informationsvorsprung des Biirgermeisters und der Fachkenntnis der Verwaltung
unterlegen. In groBeren Gemeinden dagegen sehen Gemeinderite durch Zusammenarbeit innerhalb der
Fraktion eher EinfluBmdglichkeiten. Insgesamt allerdings wiirden viele Gemeinderéte es vorziehen, die
Arbeit auf wichtige Themen zu beschranken und Routinearbeiten dem Biirgermeister zu iiberlassen.

Quellen:

http://www.kommunalwahl-bw.de/uebersicht kommunalwahl.html
http://www.kommunalwahl-bw.de/gemeinderat.html
http://www.kommunalwahl-bw.de/buergermeister.html

http://www.bundestag.de/erundgesetz
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http://www.kommunalwahl-bw.de/buergermeister.html
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